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NOTA CONCEPTUAL

El Diagnostico y Programa de Derechos contempla en su capitulo 7 el Derecho a la Alimentacion y
como parte de su matriz programatica, la estrategia 106 mandata “Revisar y alinear los programas
sociales alimentarios, de desarrollo social y combate a la pobreza con base en los componentes del
derecho a la alimentacién” con la meta de alinear al menos 30% de los programas.

Partiendo de esta estrategia, integrantes del Espacio de Participacion sobre derecho a la
alimentacion, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y experta académica en la
materia, hemos construido este Seminario sobre el Derecho a la Alimentacién Adecuada.

. Objetivo del seminario

Sensibilizar a personas servidoras publicas y a personal de alcaldias sobre el derecho a la
alimentacion adecuada como un derecho humano, a través de la revision de instrumentos
normativos a nivel internacional, regional, nacional y local en la materia, con la finalidad de contar
con herramientas para incluir este derecho en la elaboracién de reglas de operacién de programas
2020y lineamientos de operacion de acciones sociales 2020. Asimismo, se revisaran particularidades
de este derecho en funcién de programas sociales que operan en la actualidad para la atencion de
grupos de poblacién como nifias, nifios y adolescentes y poblaciones callejeras.

Considerando que se trata de un derecho complejo por estar relacionado con otros como el derecho
al agua y saneamiento, salud, medio ambiente, entre otros, el seminario tendra la finalidad de
visibilizar la importancia de construir programas y acciones sociales sobre el derecho a la
alimentacion a través de un enfoque integral, que dé cumplimiento a los principios de igualdad y no
discriminacion y perspectiva de género.
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Un aspecto central del seminario sera difundir el concepto de desiertos alimentarios en relacién con
el derecho a la alimentacion adecuada, experiencia de investigacion que ha tenido un desarrollo
incipiente en Colombia; asi como conocer la importancia del Método de Medicion Integral de la
Pobreza (MMIP) y la determinacién de la canasta basica que permite tener un panorama general del
grado de cumplimiento de los derechos socioeconémicos y culturales.

Il. Instrumentos de derecho internacional, regional, nacional y local que garantizan el derecho a la
alimentacién adecuada

Diversos instrumentos de derecho internacional y regional como Pactos y Tratados, establecen las
obligaciones de los Estados para garantizar el cumplimiento del derecho a la alimentacién adecuada
y particularmente en instrumentos como la Convencién sobre los Derechos del Nifio?, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer? y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad?, se reivindica la obligacién de los Estados para
garantizar el acceso pleno a este derecho a grupos que por su condicién de exclusion social tienen
obstaculos para satisfacerlos por si mismos o a través de su grupo familiar.

El parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”.*

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece en el numeral 1 del
articulo 11: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”. En el parrafo 2 del mismo articulo se reconoce:
“Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los

! Aprobada y proclamada por la Asamblea General, Resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

2 Aprobada y proclamada por la Asamblea General, Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

3 Aprobada y proclamada por la Asamblea General, Resolucién 61/106, de 13 de diciembre de 2006.

4 Tomado de Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucién 217 A (1), de 10 de diciembre de 1948. Disponible en internet. URL:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf



https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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metodos de produccion, conservacién y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién vy el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

MEXICO

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su Observacién General N° 12 establecié
que: “El derecho a la alimentacion se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendréa que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas
necesarias para mitigary aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole.”™

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en el articulo 27: “Los Estados Partes
reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social”.®

Instrumentos regionales

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales “Protocolo de San Salvador” establece obligaciones de los paises
en las Américas, relacionados al cumplimiento a derechos a la salud, alimentacion adecuada, medio
ambiente sano, educacion, trabajo, derechos sindicales, derechos a la seguridad social y derechos
culturales.

Elarticulo 12 del Protocolo establece: “1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que
le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2.

> Tomado del sitio de internet de ACNUR. Disponible en internet. URL:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf

6 Tomado de Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en internet. URL:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisamiento y distribucion de
elementos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia”.

MEXICO

Instrumentos nacionales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la alimentacion en
el tercer parrafo del articulo 4: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizard”.® En el articulo 27 dicta: “El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el uso éptimo de la tierra...”

Instrumentos locales

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su Articulo 9 Ciudad Solidaria, establece en la
fraccion C que: “1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente
aceptables que le permiten gozar del més alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan
contra el hambre, la malnutricién y la desnutricién”.’® “2. Las autoridades, de manera progresiva,
fomentaran la disponibilidad, distribucion, abastecimiento equitativo y oportuno de alimentos
nutritivos y de calidad; promoveran la seguridad y sustentabilidad alimentarias; y garantizaran el

acceso a este derecho dando prioridad a las personas en pobreza y a las demas que determine la
» 11

ley”.

7 Tomado de Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Disponible en Internet. URL:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf

8 Tomado de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2012, Ed. Porrua.

? Ibid.

10 Tomado de Constitucién Politica de la Ciudad de México. Disponible en internet. URL:
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion _cdmx/Constitucion %20Politica CDMX.pdf
1 pid.



http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/PI2.pdf
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf
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De estos articulos se tiene que desprender una ley reglamentaria, actualmente el marco juridico de
la Ciudad de México tiene una ley especifica, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el
Distrito Federal, la cual tiene por objeto “establecer las actividades estratégicas prioritarias para el
desarrollo a la seguridad alimentaria y nutricional, y garantiza el derecho universal a la alimentacién
y a la seguridad alimentaria para todos los habitantes del Distrito Federal”.*?

I1l. Descripcién

Como lo sefiala el Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México en su
capitulo sobre Derecho a la Alimentacién, realizar el derecho a la alimentacion adecuada no se limita
a la obligacion de abastecer alimentos gratuitos o baratos a la poblacién en situacién de pobreza,
sinoqueimplica actuar de maneraintegral en todos los componentes del sistema alimentario, desde
la produccion misma de los alimentos, pasando por su abastoy comercializacion, hasta su consumo.

Es por ello importante enfatizar que en el seminario se realizara el desempaque del derecho a la
alimentacion adecuada, descomponiendo los elementos que lo integran; en este sentido, la oferta
de alimentos debe ser adecuada y estar disponible, debe ser culturalmente aceptable, la oferta
disponible debe cubrir todas las necesidades nutricionales y los alimentos deben ser inocuos, es
decir, sin elementos toxicos o contaminantes y de calidad.

Estos elementos deberan ser contemplados para la construccién de politicas publicas y programas
de gobierno integrales para el fortalecimiento del sistema alimentario.

El evento se realizard el martes 12 de noviembre, de 10:00 a 17:00 horas en instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos
humanos de la Ciudad de México.

En el seminario, el abogado y especialista César Augusto Molina Saldarriaga de la Universidad
Pontificia Bolivariana, sede Medellin, Colombia, dictard la Conferencia inaugural sobre Desiertos
alimentarios y su relacion con el paisaje urbano, que abarcara aspectos como resiliencia y autonomia
alimentaria. La conferencia serd moderada por el titular de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de
Seguimientoy Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, el Dr. Froylan
Vladimir Enciso Higuera.
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Asimismo, la Dra. Araceli Damian Gonzalez, Directora General del Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social de la Ciudad de México, dictard una conferencia sobre el Método de Medicion
Integral de la Pobreza.
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El seminario sera impartido por la Dra. Maria Victoria Fernandez Molina, experta sobre derecho a la
alimentacion de la Universidad Andhuac, asi como por Montserrat Salazar G. y Diana Delgadillo R.,
integrantes de The Hunger Project México y por Liza Covantes del Colectivo Zacahutizco e integrante
del Frente Parlamentario contra el Hambre.

V. Temas

1. El derecho a la alimentacion adecuada como derecho humano e Introduccién sobre la
aplicabilidad del mismo en las instituciones publicas.

2. Elderechoalaalimentaciény grupos de poblacién.

3. Lineamientos para la elaboracién de reglas de operacion 2020.

V. Lugar

Instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa
de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

PROGRAMA
Tiempo Horario Actividad
destinado a la
actividad
30 minutos 09:00-09:30 hrs. Registro de asistentes
30 minutos 09:30-09:45 Inauguracién
horas Mensaje de la Sra. Lina Pohl

Representante de la Organizacién de Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) en México

Palabras del Dr. Froylan Vladimir Enciso Higuera

09:45-10:00 Secretario Ejecutivo del Mecanismo de Seguimientoy
horas Evaluacién del Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México
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20 minutos 10:00-10:20 Conferencia inaugural
horas “Desiertos alimentarios, disefio urbano y paisajismo”
Dictada por
César Augusto Molina Saldarriaga
Docente de la Universidad Pontificia Bolivariana
Sede Medellin, Colombia
Moderador: Dr. Froylan Vladimir Enciso Higuera
10 minutos 10:20-10:30 Preguntas y respuestas
horas
20 minutos 10:30-10:50 Conferencia magistral
horas “El Método de Medicién Integral de la Pobreza (MMIP) y la
determinacién de la canasta basica”
Dictada por
Dra. Araceli Dami&n Gonzalez
Directora General del Consejo de Evaluacién
Para el Desarrollo Social de la Ciudad de México
Moderadora: Mtra. Diana Delgadillo Ramirez, The Hunger
Project México
10 minutos 10:50-11:00 Preguntas y respuestas
10 minutos 11:00-11:10 Receso
1hora20 11:10-12:30 Mesa 1. El derecho a la alimentacién adecuada como
minutos derecho humano

Impartida por Dra. Maria Victoria Fernandez Molina
Coordinadora del Centro de Bioética Global
Universidad Andhuac Campus Norte

Proteccién internacional.
Proteccién regional.
Proteccién nacional.
Proteccion local.
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1hora30 12:30-14:00 Mesa 2. El derecho a la alimentacién adecuada y grupos de
minutos poblacién

Impartida por Mtra. Diana Delgadillo Ramirez
Gerente de Incidencia en Politicas Publicas
The Hunger Project México
y por
Liza Ma. Covantes
Proyecto GEF Agrobiodiversidad Mexicana de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)

v Derecho a la alimentacién adecuada como derecho
en todos los niveles de los sistemas alimentarios.

v' Elementos del derecho a la alimentacién adecuada.

v' El derecho a la alimentacién adecuada y las
poblaciones vulnerables.

v Sociedad civil y el derecho a la alimentacion.

1hora30 14:00-15:30 Comida
minutos
1 hora 15:30-16:30 Mesa 3. Lineamientos para la elaboracién de Reglas
de Operacién 2020

Mtro. Guillermo Jiménez Melgarejo
Director de Evaluacién del Consejo de Evaluacion de
Desarrollo Social

v' Lineamientos para la elaboracién de reglas de
operacion 2020.

17:00 hrs. Conclusién y entrega de reconocimientos




